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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, 21 de septiembre de 2023.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental
del Tolima, en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por
este 6rgano de control, a examinar la legalidad de la decision tomada en la Reanudacion de
Audiencia de Decisién y Lectura de Fallo N°006 el dia 14 de agosto de 2023 en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Rad. 112-120-021, registrada en el Acta Audiencia de Decision
del Proceso Verbal, adelantado ante la ADMINIST RACION MUNICIPAL DE LERIDA -
TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidgad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho de la Contralora Auxiliar
Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima es competente para resolver el Grado
de Consulta de la decision tomada en la Reanudacion de Audiencia de Decision y Lectura de
Fallo N°006 el dia 14 de agosto de 2023 en el Proceso de Responsabilidad Fiscal con Rad.
112-120-021, registrada en el Acta Audiencia de Decisién del Proceso Verbal.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mediante memorando CDT-RM-2021-00005092 del 4 de noviembre de 2021 emitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente se trasladé el hallazgo fiscal No. 013
- 142 del 2 de noviembre de 2021 a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima producto de la Auditoria exprés practicada a |Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA — TOLIMA, la cual arrojo como resultado
la presunta irregularidad en la normatividad:

La Ley 1819 de 2016 establece en su Articulo 352." RECAUDO Y
FACTURACION. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hara el
Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse mediante
las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores de/
impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al
prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso
de tiempo, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o
la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion
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del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacion del servicio. El
Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la
evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y recaudo
del impuesto no tendrd ninguna contraprestacion a quien lo preste (Negrilla
y Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 353. TRANSICION, Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en
la presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser
modificados, lo que deberd surtirse en un término maximo de un afio".

En vista de lo dispuesto anteriormente, se determiné por parte del equipo auditor que "a
Empresa de Energia del Tolima - Enertolima, llamada ahora CELSIA, y la administracion
municipal de Lérida suscribieron el contrato No. 022 de 2006, el cual tiene como objeto El
suministro del servicio de energia eléctrica, facturacion y recaudo de la Tasa por el Servicio
de Alumbrado Publico del Municipio de Lérida"; que mediante Otro si No. 02 se establecié
en la Cldusula DECIMATERCERA: "Modificar la cldusula quinta de contrato 022 de 2006, la
cual quedara asi: PRECIO DEL SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO CONJUNTO DEL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO: Conforme a contemplado en el Articulo 10 de la
Resolucion CREG 122 de 2011. EL MUNICIPIO reconocerd a ENERTOLIMA por concepto de
facturacion y recaudo del Impuesto del servicio de A.P. el 8,5 % DE VALOR TOTAL DE LO
RECAUDADO MENSUALMENTE POR CONCEPTO DE LA.P., MAS EL Impuesto del Valor
Agrado IVA.... (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, se concluyé que “fa Empresa CELSIA reportd en la Base de Datos para la
liquidacion del I.A.P, que descontd de valor recaudado por I.A.P., desde el mes de enero de
2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de $253 408.1622, correspondiente al 8.5% +
IVA, por el servicio de facturacion y recaudo de IA.P. Situacion que iria en contravia de lo
establecido en el Articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, cual relaciona que 'El servicio o
actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien
lo preste", como se evidencia en la tabla No. 1 del Informe definitivo, asi-

it

| 86.868.877 .627.269 2.758.392 1.346.832 35.595.542 9.166.946 44.517.849—__
hzasaz‘w | 64.231.816 | -23.628.426 33.992.743 6.497.048 | 23.742.025
| 90.234.668 | 113.146.907 | 22.912.239 36.814.656 | 11.444.810 | 64.887.441
| 85.265.122 | 68.742.356 | -16.522.766 35.594.943 | 6953280 | 26.104.124
’ | 82.565.702 | 101.276.445 | 18.710.743 | 536.296 40.367.555 | 10.244.112 | 50.128.482
| 86.301.774 | 69.688.84a | -16.612.930 | 268.148 40.943.499 | 7.049.027 | 21.428.170
| 88.250.500 | 85.766.160 | -2.484.340 38.678.500 | 8.675.247 | 38.412.413
| 200.312.365 | 96.996.999 | -3.315.366 39.473.005 | 9.811.246 | 47.712.748

97.136.603 | 93.372.706 | -3.763.897 37.966.204 | 9.444.649 | 45.961.853 |
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87.174.025 85.260.450 -1.913.575 67.181.077 5.635.595 18.443.778 ]1
85.214.463 | 66.784.756 | -18.425.707 40.207.379 6.755.278 19.522.099 ||
88.207.504 103.923.471 15.715.967 42.274.181 10.511.859 51.137.431
1"”";“1'“ :‘“i:“" -25.573.666 | 2.151.376 | 489.089.284 | 106.189.106 | 452.388.413
97.467.190 | 96.369.745 | -1.097.445 234.406 45.287.533 9.747.800 41,100.006
90.498.960 | 88.140.850 | -2.358.110 a57.574 38.570.913 | &915447 40.196.916 \
| 85.714.015 | 68.688.939 | -21.025.076 | _547.454 43.883.114 6.947.886 17.310.485 l
| 95287918 | 113.488.794 | 18.200.876 | 534.978 68.310.667 | 11.475.392 | 33.163.757 |
T2¢?.990.]‘,79 125.640.227 2.650.048 65.023.789 ! 60 51 6.438 _1
80.962.642 | $2.372.715 | 1.410.073 1.249.475 64.165.493 | 8322000 | 8635747 |
118.516.122 | 156.045.764 | 37.529.642 66.207.523 | s9.83g.za1 |
96.804.164 | 98.418.795 | 1.614.631 65.626.547 9.955.061 . 22.837.187 |
| 57.669.218 | 97.504.741 -164.477 63.590.298 9.862.605 24.051.838 |
97.174.025 | 95.260.450 | -1.913.575 67.181.077 9.635.595 | 18.443.775
162.082.242 | 99.816.017 | -62.266.225 | 872.083 68.001.937 10.096.390 | 20.845.607
113.474.989 | 158.796.347 | 45.321.358 65.403.517 16.062.250 | 77.330.580
"262‘:‘:'55 3‘28‘;:‘3‘3 17.901.720 3.895.970 721.252.408 l 101.024.426 | 454.370.580 l
118.993.365 | 110.423.682 | -8.569.683 67.289.881 11.169.355 31.964.446 |
124.184.831 | 113.785.722 | -10.399.209 64.693.382 11.509.426 37.582.914 |
120.962.336 | 110.543.019 | -10.419.317 70.496.400 11.151.426 | 28.865.193 |
124.858.181 | 121.941.898 | -2.916.283 67.088.382 12.334.423 42.519.093—1
122.990.279 | 125.640.227 | 2.650.048 65.023.789  60.616.438 |
| 110.849.403 | 67.694.201 | -43.155.202 64.138.014 il | 3.556.187 ‘\
118.516.122 | 156.045.764 | 37.529.642 66.207.523 | 89.838.241 |
116.880.049 | 107.404.008 | -9.476.041 66.465.518 | 0838490 |
119.165.598 | 115.889.242 | -3.276.356 64.710.551 | 5.1.173.691_“
122.266.626 | 83.705.549 | -38.561.077 67.998.913 15.706.636
119.410.624 | 121.220.254 | 1.809.630 66.076.995 55.143.259
112.515.707 | 118.914.567 | 6.398.860 67.961.418 50.953.149
TABERERE | DOREE. | AR o 798.150.766 | 46.194.630 | 508.862.737
1
117.349.786 | 108.294.245 | -9.055.541 % 71.727.285 36.566.960
119.410.687 | 105.927.389 | -13.483.298 | 237373 89.038.446 16.651.570
66.296.141 | 101.169.215 | 34.873.074 104.535.339 -3.366.124
303.056.614 | 315.390.849 | 12.334.235 237.373 265.301.070 o 49.852.406
4.072. :ss.;w 3.99.:.5959.5 ?{. : 2 s :%9;14 T : 1.465. ; 74.13

Arrojando como resultado: “que /a Empresa de Energia CELSIA realizo el cobro del servicio
de Facturacion y Recaudo,; del cual, la administracion municipal de Lérida permitio que se
realizara sin ninguna objecion, situacion que va en contravia del Articulo 352 de la Ley 1819
de 2016. Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en e/ ARTICULO 353.
"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran
su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debera surtirse en un término
maximo de un ano"; el ente de control considera, que el ente municipal no debio permitir
que se realizaran los descuentos realizados por CELSIA correspondiente al servicio de
facturacion y recaudo de LA.P desde el mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de
2019, descuentos estos, que se relacionan en la siguiente tabla:

“VIGENCIA VR. SERVICIO DE FACTURACION Y RECAUDO + IVA !
2018 $101 024.426 il
2019 £46 194.630 |
TOTAL 147 °219.056 \

Asi las cosas, por la inobservancia de la Administracion municipal de Lérida, la empresa de
Energia del Tolima - ENERTOLIMA, llamada ahora CELSIA, causé un presunto dafio
patrimonial al ente municipal, en cuantia de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS ($147219.056).”

Conforme lo dispuesto anteriormente, la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima inicia Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal, en
aplicacion a lo consagrado en el articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, profiriendo
Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal N°015 de fecha 14 de diciembre
de 2021 y el Auto de correccion de fecha 19 de septiembre de 2022, por medio del cual se
Apertura e Imputo responsabilidad fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
LERIDA — TOLIMA, identificada con Nit 890702034-2, imputando responsabilidad fiscal,
de conformidad con el articulo 98 de la Ley 14747 de 2011, de manera solidaria en una
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cuantia de ciento cuarenta y siete millones doscientos diecinueve mil cincuenta y seis pesos
(147.219.056 M/CTE), a la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con C.C
28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lg’.-rida Tolima para la época de los
hechos y ordenadora del gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado con
C.C 14.271.670, en su condicién de Secretario de Hacienda municipal para la época de los
hechos, a LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, ESP, identificada con Nit 809011444-
9, representada legalmente por el sefior JOSE ALEJANDRO INOSTROZA, |a empresa
CELSIA COLOMBIA S.A,. ESP, identificada con Nit 800249860-1. Asi mismo, se vinculd
como tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A,
identificada con Nit 860002400-2, por la presunta irregularidad frente al Contrato N°022 de
2016, la cual consecuencialmente expone el presunto detrimento por valor de ciento
Cuarenta y siete millones doscientos diecinueve mil cincuenta y seis pesos (147.219.056
M/CTE).
III.  ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

- Pruebas:

Memorando CDT-RM-2021-00005092 de fecha 4 de noviembre de 2021. (folio2)
Hallazgo fiscal No. 013-142 del 2 de noviembre de 2021. (folios 3 al 6).
Contrato N°022-2006. (folio7-13)
Otro si N°1 del ContratoN°022 de 2006. (folio14-22)
CD (folio23)
- Reportes Celsia 2017-2019
-Informe Definitiva — D-006-2000
-Hallazgo N°013-142.
-Acta Posesion Alcalde 2016-2019
-Acta de Posesion Giraldo
- Certificado Alcalde
- Certificado Giraldo
- Certificacion minima cuantia
- Declaracion de bienes de Carolina Hurtado.
- Declaracion de bienes de Giraldo.
- Hoja de vida Carolina Hurtado.
- - Hoja de vida Giraldo Gomez.
- Manual de funciones 2 Gildardo
- Manual de funciones Carolina Hurtado.
- Pdliza de manejo de vigencia 2019
- Péliza multi riesgo 2018.
6. Memorando CDT-RM-2021-00005634 de fecha 14 de diciembre de 2021. (folio33)
7. Comunicaciones para notificacion personal del Auto de Apertura e Imputacion N°015
y pruebas de entrega correo electrdnico certificado de la empresa CERTIPOSTAL a
los implicados. (folio34-49)
8. Pantallazo de recepcion de correo electronico para autorizar notificacion al correo
electrénico por parte de la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA. (folio50)
9. Pantallazo de recepcion de correo electronico con adjunto de poder. (folio51)
10. Certificado General de la Superintendencia Financiera de Colombia de la Previsora
S.A. (folio52-57)
11. Comunicacién de notificacion del Auto de Apertura e Imputacién a la sefiora
CAROLINA HURTADO BARRERA y CELSIA. (folio58 al 60)
12. Notificacion por Aviso. (folio61)
13. Memorando CDT-RM-2022-00000402 de fecha 27 de enero de 2022. (folio62)
14. Pantallazo de notificacion de por Aviso. (folio63)
15. Memorando CDT-RM-2022-00000542 de fecha4 de febrero de 2022. (folio64)

R
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48.
49.
50.
51.
52.
53.

54,
55.

Pantallazo de recepcion de correo electronico de solicitud de copia del Auto de
Apertura e Imputacion. (folio65)

Memorando CDT-RM-2022-00000114 de fecha 12 de enero de 2022. (folio66)
Solicitud excusa a no asistencia a Audiencia Publica de Descargos. (folio76)
Pantallazo de solicitud de aplazamiento audiencia publica de descargos. (folio77)
Solicitud de aplazamiento audiencia publica de descargos. (folio78)

Comunicacion de aplazamiento de Audiencia de Descargos. (folio79)

Pantallazo de correo electronico de solicitud aplazamiento. (folio80)

Comunicacion de aplazamiento de Audiencia de Descargos. (folio83)

Memorando CDT-RM-2022-00003099 de fecha 4 de agosto de 2022. (folio84)
Memorando CDT-RM-2022-00004349 de fecha 5 de agosto de 2022. (folio86)
Memorando CDT-RM-2022-00004350 de fecha 5 de agosto de 2022. (folio87y 88)
Memorando CDT-RM-2022-00004351 de fecha 5 de agosto de 2022. (folio89 y 90)
Memorando CDT-RM-2022-00004352 de fecha 5 de agosto de 2022. (folio91 -93)
Memorando CDT-RM-2022-00004352 de fecha 5 de agosto de 2022. (folio94)
Memorando CDT-RM-2022-00004353 de fecha 5 de agosto de 2022. (folio95 -98)
Memorando CDT-RM-2022-00004455 de fecha 16 de agosto de 2022. (folio99 - 101)
Memorando CDT-RM-2022-00004618 de fecha 23 de agosto de 2022. (folio102 -
104)

Memorando CDT-RM-2022-00003430 de fecha 30 de agosto de 2022. (folio115)
Notificacion por Aviso de fecha 6 de septiembre de 2022. (folio116 y 117)

Posesion de Apoderado de Oficio y Acta de notificacion personal de fecha 8 de
septiembre de 2022. (folio118)

Memorando CDT-RM-2022-00003610 de fecha 9 de septiembre de 2022. (folio120)
Poder especial del sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ. (folio121)

Renuncia de poder del abogado del sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ. (folio122 y
123)

Pantallazo de recepcion de correo electronico de notificacion judicial del Auto por
parte de CELSIA. (folio124-126)

Certificado de existencia y representacion legal de ENERTOLIMA S.A. (folio127-133)
Certificado de matricula mercantil de establecimiento de comercio. (folio134)
Certificado de existencia y representacion legal de LATIN AMERICAN CAPITAL CORP
S.A. (folio135-142)

Sustitucion de poder. (folio143)

Poder del sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ. (folio144)

Poder de la sefora CAROLINA HURTADO BARRERA. (folio145)

CD Audiencia de Descargos de fecha 15 de septiembre de 2022. (folio149)
Memorando CDT-RM-2022-00003724 de fecha 20 de septiembre de 2022. (folio154)
Memorando CDT-RM-2022-00005102 de fecha 21 de septiembre de 2022. (folio155
y 156)

Memorando CDT-RM-2022-00005103 de fecha 21 de septiembre de 2022. (folio157
y 158)

Memorando CDT-RM-2022-00005104 de fecha 21 de septiembre de 2022. (folio159
y 160)

Memorando CDT-RM-2022-00005105 de fecha 21 de septiembre de 2022. (folio161
y 162)

Memorando CDT-RM-2022-00005106 de fecha 21 de septiembre de 2022. (folio163-
165)

Memorando CDT-RM-2022-00005107 de fecha 21 de septiembre de 2022. (folio166
y 167)

Memorando CDT-RM-2022-00004092 de fecha 18 de octubre de 2022. (folio168)
Comunicaciones con referencia de reanudacion de Audiencia de Descargos. (folio169
y 172)
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63.
64.
65.

66.

67.
68.

69.
70.
71
72.
s

74.
75
76.
1.
78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.
85.

Solicitud de expediente. (folio173y 174)

Pantallazo de recepcion del adjunto de la version libre por parte de CELSIA.
(folio175)

CD Argumentos de Celsia (folio176)

Argumentos de defensa junto sus anexos por parte del Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA. (dolio177-216)

Memorial de descargos del sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ. (folio217-223)

. Comunicacién del MUNICIPIO DE LERIDA — TOLIMA. (folio 224)

Certificado de existencia y representacion legal de LATIN AMERICAN CAPITAL.
(folio225-231)

CD Audiencia de Descargos de fecha 25 de enero de 2023. (folio239)

Memorando CDT-RM-2023-00000561 de fecha 3 de febrero de 2023. (folio242)
Memorando CDT-RM-2023-00000740 de fecha 6 de febrero de 2023. (folio243 y
244)

Memorando CDT-RM-2023-00000741 de fecha 6 de febrero de 2023. (folio245 y
246)

Memorando CDT-RM-2023-00000788 de fecha 14 de febrero de 2023. (folio247)
Pantallazo de recepcién via correo electrénico de solicitud de informacién del
proceso. (folio248 -250)

Memorando CDT-RM-2023-00002091 de fecha 14 de abril de 2023. (folio251)
Memorando CDT-RM-2023-00002423 de fecha 19 de abril de 2023. (folio252 y 253)
Respuesta de oficio CDT-RS-2023-00002423. (folio254 y 255)

Memorando CDT-RM-2023-00002454 de fecha 2 de mayo de 2023. (folio256)
Pantallazo de respuesta de solicitud de informacién del CDT-RM-2023-00002423.
(folio257)

Oficio de Secretaria de planeacion. (folio258)

Pantallazo de recepcion de correo electrénico de solicitud de informacién. (folio259)
Comunicaciones de reanudacién de Audiencia de Descargos. (folio260-265)

CD de Audiencia de Descargos de fecha 13 de julio de 2023. (folio266)

Solicitud de copia del acta de audiencia de descargos. (folio267)

Memorando CDT-RM-2023-00004782 de fecha 2 de agosto de 2023. (folio273 -276)
Sustitucion de poder. (folio277-279)

Pantallazo de envio al correo electronico de copia del Acta de Audiencia. (folio296-
298)

CD Audiencia de Reanudacién de Decision y Lectura (folio299)

Recurso de Apelacion. (flio300-302)

Memorando CDT-RM-2023-00004533 de fecha 23 de agosto de 2023. (folio303)
Memorando CDT-RM-2023-00004538 de fecha 24 de agosto de 2023. (folio304)
Actuaciones:

1. Auto de Asignacion N°136 del 7 de diciembre de 2021, donde se designé a
HERMISON AVENDANO BOCANEGRA como investigadora fiscal para que sustancie y
practique pruebas en el proceso verbal (fl 1).

2. Auto de Apertura e Imputacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°015 de
fecha 14 de diciembre de 2021. (folios 24-32y 67 — 75y 106 - 114)

3. Acta Audiencia de Descargos del Proceso Verbal de fecha 15 de septiembre de
2022. (folio146 -148)

4. Auto mediante el cual se corrige un error en el auto de apertura e imputacion
N°015 del 14 de diciembre de 2021 en el proceso con radicado 112-120-021 que se
tramita ante la administracién municipal de Lérida — Tolima. (folio150-153)
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5. Acta de Audiencia de Descargos de fecha 25 de enero de 2023. (foolio232-238)

6. Acta de Reanudacion de Audiencia de Descargos de fecha 13 de julio de 2023.
(folio268-272)

7. Acta de Audiencia de Decision y Lectura del Fallo N°006 de fecha 14 de agosto de
2023. (folio280-295)

8. Auto Secretarial de fecha 24 de agosto de 2023. (folio305)
IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dentro la
Audiencia de Reanudacion de Decision y Lectura de Fallo N°006 el dia 14 de agosto de 2023
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal con Rad. 112-120-021, registrada en el Acta
Audiencia de Decis_‘.ién del Proceso Verbal, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE LERIDA — TOLIMA, identificada con Nit 890702034-2, ordeno fallar sin
responsabilidad fiscal a favor de los sefiores: CAROLINA HURTADO BARRERA,
identificada con C.C 28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima
para la época de los hechos y ordenadora del gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ
SUAREZ, identificado con C.C 14.271.670, en su condicion de Secretario de Hacienda
municipal para la época de los hechos, la empresa CELSIA COLOMBIA S.A,. ESP,
identificada con Nit 800249860-1 y la desvinculacion como tercero civilmente responsable a
la compafia de seguros LA PREVISORA S.A, identificada con Nit 860.002.400-2 de
conformidad con el articulo 54 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, con la acotacion anterior, tratdndose de determinar la Responsabilidad
Fiscal, considérese oportuno “/o aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 ARTICULO
50, Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dario patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al
Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Dentro de este contexto normativo, para el caso en concreto ha de entenderse entonces
que el dafo patrimonial al Estado, conforme lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y en virtud del hallazgo fiscal por parte del grupo auditor, La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal resulté competente para adelantar el respectivo proceso de
Responsabilidad Fiscal, en pro de garantizar la correcta y legal utilizacion de los Fondos
Publicos.

Sin embargo, en lo que respecta al Contrato 002 del 2006 suscrito entre el Municipio y
Enertolima, por parte de “/a Alcaldesa de la época y el Secretario de Hacienda, se demostro
que, en lo que respecta al contrato de facturacion y recaudo a cargo de la empresa
comercializadora, dichos servidores publicos no suscribieron ningiun tipo de
contrato, convenio, otro si o algun documento equivalente, mediante el cual se
determinara la ordenacion o direccion del pago por concepto de facturacion y
recaudo a la empresa encargada de hacerlo. ”Lo anterior, teniendo en cuenta que, por
la naturaleza juridica de la Entidad y su régimen de contratacion, la misma debia acatar los
postulados normativos de la Ley 80 de 1993, especialmente respecto a sus solemnidades y
lineamentos particulares para el caso en concreto.

Es decir que "a manos de los implicados no existio ni medio ninguna orden, direccion,
ordenacion del gasto ni recomendacion, respecto al pago por concepto de facturacion y
recaudo, toda vez que la manera en que se desarrolla el contrato referido conllevaba a
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e la posicion dominante de la administracion rec estuvi manos de
la em mercializadora y n la Entidad.”

Asi las cosas, en atencion a lo dispuesto anteriormente, se logé determinar por pate de los
servidores publicos que “en /o relacionado al contrato 022 del 2006, es un contrato qgue no
se encontraba vigente para la época de los hechos, de manera que, asi como no existia
contr; mini. racion rec no medio ni stio
recomendacion, ordenacion o direccidn respecto de los servidores piblicos implicados
para realizar la remuneracion por algun concepto a la empresa comercializadora. Y, teniendo
en cuenta que dicho pago o remuneracion a favor de la empresa ENERTOLIMA,
realizaba & Opi 2] ion directz 3 mi :

Concluyéndose asi, que de conformidad con el material probatorio obrante dentro del
plenario y el estudio integral de los documentos de acuerdo con las reglas de la sana critica
y persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000. La Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, emitié un fallo Sin Responsabilidad Fiscal en el proceso
con Rad. 112-120-021 a favor de la sefiora: CAROLINA HURTADO BARRERA,
identificada con C.C 28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima
para la época de los hechos y ordenadora del gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ
SUAREZ, identificado con C.C 14.271.670, en su condicién de Secretario de Hacienda
municipal para la época de los hechos, la empresa CELSIA COLOMBIA S.A, ESP,
identificada con Nit 800249860-1 y la desvinculacién como tercero civilmente responsable a
la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, de conformidad con el articulo 54 de la Ley
610 de 2000, al encontrarse probado que el dafio patrimonial establecido en el hallazgo
Fiscal N°013 -142 del 2 de noviembre de 2021 no existi6 por parte de los servidores publicos
implicados, pues por su parte se impetré una accién diligente en procura de acatar la
normatividad vigente y remediar el actuar dafiino por parte de Enertolima S.A.
V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal verbal No. 112-0120-
2022, considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la
Contraloria Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y
legales del grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. ARTICULO 18. GRADO DE
CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal
o0 cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar

el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.
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HHraioricol del Ctidaddadno -

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenomeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la
legalidad de la decision adoptada por €l inferior, generalmente con base en
motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas debil en la
relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la "reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende, no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y unicamente busca favorecer
al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabilidad fiscal a favor de CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con C.C
28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época de los
hechos y ordenadora del gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado con
C.C 14.271.670, en su condicion de Secretario de Hacienda municipal para la época de los
hechos, la empresa CELSIA COLOMBIA S.A,. ESP, identificada con Nit 800249860-1 y la
desvinculacion como tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros LA
PREVISORA S.A, por no existir el dafio patrimonial establecido en el Auto de Apertura e
Imputacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal N°015 de fecha 14 de diciembre de 2021,
es oportuno traer a colacion lo consagrado en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, que en
su tenor literal reza:

“"ARTICULO 54: Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso
se desvirtuen las imputaciones formuladas o no exista prue ue
conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos gue
estructuran la responsabilidad fiscal.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
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de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso respecto a los
investigados: de CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con C.C 28.798.494, en
su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época de los hechos y
ordenadora del gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado con C.C
14.271.670, en su condicion de Secretario de Hacienda municipal para la época de los
hechos, la empresa CELSIA COLOMBIA S.A,. ESP, identificada con Nit 800249860-1 y la
desvinculacion como tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros LA
PREVISORA S.A, evaluacion que se hard a través del principio de la sana critica, es decir,
apoyado en la légica, la equidad, la ciencia y la experiencia; ademéas de observar lo previsto
en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con
rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal,
como es: Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
un dario Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo
al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad de la decisién tomada en la
Reanudacion de Audiencia de Decision y Lectura de Fallo N°006 el dia 14 de agosto de 2023
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal con Rad. 112-120-021, registrada en el Acta
Audiencia de Decision del Proceso Verbal, dentro de la cual se declaré fallar sin
responsabilidad fiscal a favor de la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada
con C.C 28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época
de los hechos y ordenadora del gastos, el sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado
con C.C 14.271.670, en su condicién de Secretario de Hacienda municipal para la época de
los hechos y la empresa CELSIA COLOMBIA S.A,. ESP, identificada con Nit 800249860-
1, conforme al articulo 54 de la Ley 610 de 2000.

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental
del Tolima, que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal se enmarca en el
presunto dafio ocasionado en lo sefialado en el hallazgo fiscal N°013 - 142 del 2 de
noviembre de 2021, por medio del cual se evidencié una presunta irregularidad frente al
Contrato N°022 de 2016, la cual consecuencialmente expone el presunto detrimento por
valor de ciento cuarenta y siete millones doscientos diecinueve mil cincuenta y Seis pesos
(147.219.056 M/CTE).

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal No. 015 del catorce (14) de diciembre de 2021 obrante a folios 24-
33 del expediente, donde se imputo de manera solidaria en una cuantia de ciento cuarenta
y siete millones doscientos diecinueve mil cincuenta y seis pesos (147.219.056 M/CT| E), ala
sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con C.C 28.798.494, en su calidad
de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época de los hechos y ordenadora del
gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado con C.C 14.271.670, en su
condicion de Secretario de Hacienda municipal para la época de los hechos, la compafiia
Energética del Tolima S.A; ESP; ENERTOLIMA S.A ESP identificada con Nit
8090109151, representada legalmente por el sefior JOSE ALEJANDRO INOSTROZA y la
empresa CELSIA COLOMBIA SA;ESP identificada con Nit 800249860-1 y se vinculé como
tercero civilmente responsable a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, identificada
con Nit 860002400-2.
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Seguidamente, al Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 015 se le
hizo envio de las comunicaciones de citacion para la notificacion personal a todos implicados
vista a folio 34 al 47 para que en el término de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio
de la comunicacién comparecieran para notificarse, tal y como consta a través de la empresa
CERTIPOSTAL; sin embargo, ante la ausencia por parte del implicado GILDARDO GOMEZ
SUAREZ, se llevo a cabo la notificacion por Aviso del precitado Auto de Apertura vista a
folio 61 y el de la empresa CELSIA COLOMBIA S.A vista folio 60. Por otro lado, en cuanto a
la implicada la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, la misma mediante correo
electrénico informé de su incapacidad para recibir la notificacion personal del Auto de
Apertura e Imputacion y en consecuencia autorizé que el mismo fuese notificado a su correo
electroénico carito.hurtado.barrera@gmail.com (folio50)

De igual manera, el 13 de enero de 2022 el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA,
en su calidad de apoderado de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, via correo
electrdnico allegd poder junto a sus anexos vistos a folio 51 al 57.

A su turno, el 25 de marzo de 2022 el sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado
con C.C 14.271.670, en su condicion de Secretario de Hacienda municipal para la época de
los hechos, solicitd excusa por la no asistencia a la Audiencia Publica de Descargos prevista
para el 31 de marzo de 2022, toda vez que informa que no le ha sido posible acceder a la
totalidad de la informacion y documentacién necesaria para su defensa. (folio76). Asi
mismo, la senora CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con C.C 28.798.494, en
su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época de los hechos y
ordenadora del gasto, via correo electrénico el 25 de marzo de 2023, solicitd aplazamiento
para la Audiencia programada para el 31 de marzo de 2023, en virtud de continuar con el
recaudo del material probatorio suficiente para presentar y sustentar dentro del proceso de
responsabilidad fiscal. (folio77-78)

Por consiguiente, el 28 de marzo de 2022 mediante Oficio la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal comunicd a todos los implicados la fijacion como nueva fecha para
la Audiencia de Descargos virtual el 2 de junio de 2022 a las 9:00am. (folio79)

No obstante, el 1 de junio de 2022 la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA,
identificada con C.C 28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima
para la época de los hechos y ordenadora del gasto, via correo electronico nuevamente
solicité aplazamiento de la Audiencia, en consideracion a que no le han resuelto la peticion
de informacion de la documentacion que desea incorporar como prueba dentro de su
defensa técnica. (folio80-81)

En consecuencia, el 1 de junio de 2022 mediante Oficio la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal comunico a todos los implicados la fijacion como nueva fecha para
la Audiencia de Descargos virtual el 4 de agosto de 2022 a las 9:00am. (folio82)

Sin embargo, el 3 de agosto de 2022 mediante Oficio la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal comunicé a todos los implicado del aplazamiento de la Audiencia del
4 de agosto de 2022 para el 15 de septiembre de 2022 a las 9:00am, en virtud de requerir
agotar un tramite previo a la diligencia. (folio83)

Que, para el 5 de agosto de 2022, mediante oficio CDT —RS-2022-00004349 se le comunico
a la compafiia ENERGETICA DEL TOLIMA S.A del Auto de Apertura e imputacion N°015
del proceso de responsabilidad fiscal con Rad. 112-120-021. (folio85 y 99,100). En vista de
la ausencia de notificacion personal por parte de la compania ENERGETICA DEL TOLIMA
S.A, el 23 de agosto de 2022 se le comunicé de la Notificacion por Aviso vista folio 102 y
116.
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En concordancia con lo dispuesto anteriormente, el 8 de septiembre de 2022 se procedio a
dar posesion y notificacion personal del Auto de Apertura e Imputacion al estudiante JADER
ARMANDO URUENA SOSSA, identificado con C.C 1.005.715.269 y codigo de estudiante
N°518892 adscrito al Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa sede Ibagué, como
apoderado de oficio de la compafila ENERGETICA DEL TOLIMA S.A ESP ENERTOLIMA
identificada con Nit 8090109151, como presunto implicado dentro del proceso de
responsabilidad fiscal N°112-120-021. (folio118-119)

Por otro lado, el sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado con C.C 14.271.670, en
su condicion de Secretario de Hacienda municipal para la época de los hechos, otorgd poder
especial al Dr. ANDRES FELIPE AVILA PENA. (folio121), asi mismo, el 8 de septiembre
de 2022, se radicé renuncia del poder por parte del Dr. ANDRES FELIPE AVILA PENA
vista a folio 122 y 123. Al mismo tiempo, para el 3 de agosto de 2022 la empresa CELSIA
COLOMBIA S.A otorgé poder a la Dra. LEYDI TATIANA NARANJO MESA. (folio124).
Asi mismo, el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA sustituyo poder a la Dra.
SANDRA CATALINA GOMEZ SEPULVEDA con la finalidad de que se haga presente en
la Audiencia de Descargos del dia 15 de septiembre de 2022 a las 9:00am. (folio143). De
igual manera, la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con C.C
28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época de los
hechos y ordenadora del gasto, otorgd poder especial al Dr. CARLOS ALBERTO RUIZ
CASTIBLANCO, identificado con C.C 1.109.002.567 para que actte como apoderado en el
proceso de la referencia. (folio145)

Dentro de este contexto, el 15 de septiembre de 2022 siendo las 9:09 am se instald
Audiencia de Descargos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1474 de 2011,
con la finalidad de que los sujetos procesales objeto de investigacién puedan intervenir con
el cumplimiento de todas las garantias procesales visto a folio 149 en CD, junto con el
registro del Acta de Audiencia de Descargos del Proceso Verbal (folio146-148), por medio
de la cual se discrimina cada item desarrollado en la Audiencia de la siguiente manera:

1.Instalacion

2. Identificacion de la Entidad Estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.
3. Verificacion notificacion del auto de apertura e imputacion.

4.Finalidad de Audiencia

5.Presentacion de las partes.

6.Reconocimiento de personeria juridica.

7.Suspension.

Que, siendo las 9:42am del dia 15 de septiembre de 2022, se dio por suspendida la presente
Audiencia de Descargos.

En atencion a lo dispuesto en la Audiencia de Descargos, el 19 de septiembre de 2022 se
emitio Auto por medio del cual se corrige un error en el articulo Tercero del Auto de Apertura
e Imputacion N°015 del 14 de diciembre de 2021 en el proceso con Rad. 112-120-021 que
se tramita ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA - TOLIMA, el cual
quedo de la siguiente manera: (folio150-153

"ARTICULO TERCERO. Apertura e Imputar responsabilidad fiscal, de
conformidad con el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, a las siguientes
personas tanto naturales como juridicas: Carolina Hurtado Barrera, identificada
con la cédula de ciudadania 28.798.494 en su calidad de Alcaldesa del
Municipio de Lérida Tolima para la época de los hechos y ordenadora del gasto,
al sefior Gildardo Gomez Suarez, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 14.271.670, en su condicion de Secretario de Hacienda Municipal para
la época de los hechos, a la LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA ESP., con
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NIT. 809011444-9, entidad que se denomino anteriormente ENERTOLIMA SA
ESP., y a la empresa CELSIA COLOMBIA SA., ESP., con NIT. 800249860-1,
entidades que ejecutaron el contrato 022 de 2016, imputacion que se realiza
por la suma de Ciento Cuarenta y Siete Millones Doscientos Diecinueve Mil
Cincuenta y Seis pesos ($147.219.056), teniendo en cuenta las presuntas
irreqularidades presentadas en el pago del anterior contrato y de conformidad
con la parte motiva de esta providencia.”

Que para el precitado Acto se emitieron las comunicaciones correspondientes a todos los

implicados vistas a folio 155 al 167 a través de la empresa LLEIDA.NET.

Bajo ese orden de ideas, el 21 de octubre de 2022 la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal comunico a todos los implicados de la Reanudacion de la Audiencia de Descargos para

el dia 30 de noviembre de 2022 a las 9:00am. (folio169 -162).

De otro lado, el Dr. ANTONIO ALEJANDRO BARRETO MORENO, en su calidad de
apoderado del sefior GIRALDO GOMEZ SUAREZ, solicité copia integral y digital del

expediente con Rad. 112-120-021. (folio173).

Asi mismo, el 15 de septiembre de 2022 el sefior JULIAN DARIO CADAVID, en su calidad
de representante legal de CELSIA COLOMIBIA S.A, presenté version libre y espontanea
vista a folio 175 y 176. Adicionalmente, el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA
en su calidad de apoderado de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, allego los
argumentos de defensa vistos a folio 177 -217. Al mismo tiempo, el 26 de enero de 2023 el
sefior GIRALDO GOMEZ SUAREZ, allegé memorial de descargos dentro del presente

proceso de responsabilidad fiscal visto a folio 218 a 223.

Ahora bien, el 25 de enero de 2023 siendo las 9:16 am se instalé Audiencia de Descargos
vista a folio 239 en CD, junto con el registro del Acta de Audiencia de Descargos del Proceso
Verbal (folio232-238), por medio de la cual se discrimina cada item desarrollado en la

Audiencia de la siguiente manera:

1.Reanudacion

2.Identificacion de la Entidad Estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

3.Vinculacion al garante

4. Verificacion notificacion del auto de apertura e imputacion.
5.Finalidad de Audiencia

6. Presentacion de las partes.

7.0portunidad para proponer recusaciones

8.0portunidad para proponer nulidades

9.Aceptacion de cargos

10. Recepcion de la version libre y los argumentos juridicos frente al auto de Imputacion

de responsabilidad fiscal
11. Decreto de pruebas
12. Suspension

Que, siendo las 11:35am del dia 25 de enero de 2023, se dio por suspendida la presente

Audiencia de Descargos.

En vista de lo dispuesto en la Audiencia anteriormente referenciada, el 6 de febrero de 2023
la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, le solicitd a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE LERIDA aportar: las actas de reunipn que se dieron en el
momento, entre la ALCALDIA y ENERTOLIMA S.A ESP y la ALCALDIA y CELSIA COLOMBIA
S.A, con ocasion a la ejecucion del Contrato N°022 de 2006, donde se realizd el analisis
juridico sobre el impuesto de alumbrado publico a la luz de la Ley 1819 de 2016. (folio245).
Pese a lo requerido, el 19 de abril de 2023 mediante oficio CDT —RS-2023-00002423 la
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Secretaria General requirié nuevamente a la ALCALDIA MUNICIPAL DE LERIDA con el
objeto de que aporte la informacion ya descrita. (folio252)

Adicionalmente, el 28 de abril de 2023 la empresa CELSIA allegé via correo electrénico
respuesta al oficio de requerimiento CDT —RS-2023-00002423 visto a folio 254-255. Sumado
a lo anterior, el 8 de mayo de 2023 de parte de la Secretaria de Planeacién de Lérida se
alleg lo solicitado en el oficio de requerimiento vista a folio 257 — 259.

De esta manera, el 19 de mayo de 2023 la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
comunico a todos los implicados la fecha y hora de la reanudacién de la Audiencia de
Descargos para el 13 de julio de 2023 a las 9:00am. (folio260)

Asi las cosas, el 13 de julio de 2023 siendo las 9:19 am se instalé la Reanudacién de la
Audiencia de Descargos vista a folio 266 en CD, junto con el registro del Acta de Audiencia
de Descargos del Proceso Verbal (folio268-272), por medio de la cual se discrimina cada
item desarrollado en la Audiencia de la siguiente manera:

1.Reanudacion

2.Presentacion de las partes

3.Fundamentos de hecho

4. Identificacion de la Entidad Estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.
5.Vinculacion al garante

6.0portunidad para proponer nulidades

7.Apertura de la Audiencia de Decision

8.Suspension

Que, siendo las 10:09am del dia 13 de julio de 2023, se dio por suspendida la presente
Audiencia de Decision.

De aqui que el 14 de julio de 2023 el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, en
su calidad de apoderado de LA PREVISORA S.A, solicitara via correo electrénica copia del
Acta de la Audiencia de Descargos visto a folio 267. Por consiguiente, la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal le comunico via oficio CDT-RS-2023-00004782 el 2 de agosto de
2023 al Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA que dicho documento seria enviado
a su respectivo correo electronico y para ello se adjunta pantallazo del envio del acta via
correo electronico (folio274 - 275)

Por otra parte, el 9 de agosto de 2023 la Direccién Técnhica de Responsabilidad Fiscal
comunico a todos los implicados el aplazamiento de la Audiencia para lectura de fallo
dispuesta para el 10 de agosto de 2023 a las 9:00am, por el dia 14 de agosto de 2023 a las
2:30pm. (folio276)

Continuamente, el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, en su calidad de
apoderado de LA PREVISORA S.A, sustituyo poder a la Dr. IVONNE ALEJANDRA
CASTILLA REYES, identificada con CC 1.234.639.992, con el objeto de llevar adelante la
Audiencia de fallo que se encuentra programada para el 14 de agosto de 2023. (folio277-
279)

En ese orden de ideas, el 14 de agosto de 2023 siendo las 2:42 am se instalé la Reanudacion
de la Audiencia de Decision y Lectura del Fallo N°006 vista a folio 299 en CD, junto con el
registro del Acta de Audiencia de Decision del Proceso Verbal (folio280-295), por medio de
la cual se discrimina cada item desarrollado en la Audiencia de la siguiente manera:

1.Reanudacion

2.Presentacion de las partes

3.Fundamentos de hecho

4.Identificacion de la Entidad Estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.
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5.Argumentos juridicos de los presuntos responsables fiscales y del tercero civilmente
responsable.

6.Considerandos

7.Consideraciones del Despacho

- De los hechos investigados y el proceso de responsabilidad fiscal

- De la gestion fiscal

De la conducta

Del dafio

- La relacion de causalidad

En mérito de lo expuesto dentro del desarrollo de la Audiencia, La Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, emitié un fallo Sin Responsabilidad Fiscal en el proceso con Rad.
112-120-2022 a favor de: la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con
C.C 28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época de
los hechos y ordenadora del gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado
con C.C 14.271.670, en su condicion de Secretario de Hacienda municipal para la época de
los hechos, la empresa CELSIA COLOMBIA SA;ESP identificada con Nit 800249860-1 y la
desvinculacién como tercero civiimente responsable a la compafia de seguros LA
PREVISORA S.A, identificada con Nit 860.002.400-2, de conformidad con el articulo 54 de
la Ley 610 de 2000, al no encontrarse probado que el dafio patrimonial establecido en el
Hallazgo Fiscal N°013-142 del 2 de noviembre de 2021 en el marco de las actuaciones del
contrato objeto de investigacion frente a los pagos objeto de reproche, fueron en el ejercicio
de la directrices de los servidores publicos; notificdandose asi tal decision de fondo en
Estrados.

En este sentido, a toda luz se deslumbra por parte de este Despacho que en primera medida
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro de su competencia y funcién de
proteccion de la correcta y legal utilizacion de los Fondos Publicos, notifico y comunico a
todos los implicados de la expedicion del Auto de Apertura e Imputacion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Verbal No. 015 del catorce (14) de diciembre de 2021 (folio 24-32),
asi como, de la Audiencia de Descargos realizada el 15 de septiembre de 2022 (folio146-
148 y en CD vista a folio 149), el Auto mediante el cual se corrige un error en el Auto de
Apertura e Imputacion N°015 del 14 de diciembre de 2021 visto a folio 150 al 153, Audiencia
de Descargos de fecha 25 de enero de 2023 visto a folio 232 al 238 y en CD vista a folio
239, reanudacion de Audiencia de Descargos de fecha 13 de julio de 2023 visto a folio 268
al 272 y en CD vista a folio 266 y la reanudacion de Audiencia de Decision y Lectura del
Fallo N°006 de fecha 14 de agosto de 2023 vista a folio 280 al 295 y en CD vista a folio
299,lo cual evidencia un cumplimiento procesal dentro del tramite de la accion fiscal que
garantiza a todas las partes la oportunidad de ejercer su derecho de defensa haciéndose
parte dentro del desarrollo del proceso verbal y adjuntando al mismo los documentos y
elementos que a su consideracion procesal fueran oportunos e idoneos.

Es asi entonces como la efectividad del derecho de defensa de los implicados se vio reflejado
con la version libre y espontanea rendida por todos los implicados en las Audiencias de
Descargos de fecha 25 de enero de 2023 visto a folio 232 al 238 y en CD vista a folio 239 y
el 13 de julio de 2023 visto a folio 268 al 272 y en CD vista a folio 266, asi como la exposicion
de los alegatos de conclusion de todos los implicados en la reanudacion de Audiencia de
Decision y Lectura del Fallo N°006 de fecha 14 de agosto de 2023 vista a folio 280 al 295y
en CD vista a folio 299, evidenciandose asi que las actuaciones adelantas hasta el momento
por la Entidad se habian surtido con las garantias procesal legalmente establecidas.

Dentro de este contexto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal ante el analisis y
estudio previo del acervo probatorio obrante dentro del presente proceso, encontré soporte
suficiente que respalda la tipicidad de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000
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“fallo sin responsabilidad fiscal. E/ funcionario competente proferirda fallo sin

responsabilidad fiscal, cuan en se svirtuen las im, cion.
formuladas o no exista prueba que conduzca a Ia certeza de uno o varios de los elementos

que estructuran la responsabilidad fiscal.”

Lo anterior, de acuerdo al material probatorio allegado por las partes en la etapa de pruebas,
junto con las manifestaciones de cada una de las partes con sus versiones libres y los
alegatos de conclusién, es que logra determinar este Despacho que “no hay ningun
pronunciamiento de la Administracion Municipal de Lérida Tolima, en cabeza de la doctora
Carolina Hurtado Barrera, ni del doctor Gildardo Gomez Suarez en su calidad de Secretaria
de Hacienda, asi que Enertolima SA., haciendo uso de su poder dominante en el mercado,
hizo uso unilateral de su propuesta, para continuar descontando del proceso de facturacion
y recaudo el 8.5% del valor facturado por alumbrado publico, asumiendo quizds una
aceptacion tacita de su propuesta.”

Es asi como, al abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal verbal respecto a
los implicados a quienes se les dicto el fallo sin responsabilidad fiscal que para el caso en
concreto hace referencia a la conducta de los servidores publicos en su condicion de
Alcaldesa, Secretario de Hacienda, se logré acreditar que por su parte se desplego un actuar
diligente en procura de acatar la normatividad vigente y de remediar el actuar dafino
expuesto en el hallazgo fiscal N°013 -142 del 2 de noviembre de 2021 con la solicitud de
“devolucidn de los recursos deducidos por concepto de facturacion y recaudo del tributo,
para efectos de resarcir el dafio, tal y como consta en oficio a folio 224 del 13 de febrero
del 2019.”

Concluye entonces este despacho, conforme al material probatorio allegado al plenario que
es claro que el dinero o suma cuantificada como dafio patrimonial establecido en el Auto de
Apertura e Imputacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal No. 015 del catorce
(14) de diciembre de 2021 (folio 24-32), no existi6 por parte de: la sefiora CAROLINA
HURTADO BARRERA, identificada con C.C 28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del
municipio de Lérida Tolima para la época de los hechos y ordenadora del gastos, al sefior
GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado con C.C 14.271.670, en su condicion de
Secretario de Hacienda municipal para la época de los hechos, la empresa CELSIA
COLOMBIA SAESP identificada con Nit 800249860-1 y como tercero civilmente
responsable a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, identificada con Nit
860.002.400-2, conforme el analisis del acervo probatorio que obra en el expediente y en
ese sentido serd menester mencionar que no habria razén alguna para fallar con
responsabilidad fiscal, mds cuando aquella accidn fiscal tiene como propdsito reparar un
dafio patrimonial, que para el caso en concreto seria inexistente por parte de los aca
implicados.

En concordancia con lo dispuesto anteriormente, el presente Despacho de la Contralora
Auxiliar Encargada de la Contraloria Departamental del Tolima, encuentra ajustado a
derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo de instancia y, en
consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, no resulta atribuible a los implicados ante el anlisis y estudio del
acervo probatorio y sus descargos dentro de cada etapa procesal del trémite de
Responsabilidad Fiscal Verbal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes la decision tomada en la Reanudacién de
Audiencia de Decision y Lectura del Fallo N°006 el dia 14 de agosto de 2023 en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal con Rad. 112-120-021, registrada en el Acta Audiencia de Decisién
del Proceso Verbal, mediante el cual se declara probada la tipicidad de lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley 610 de 2000 por parte de algunos implicados, lo conllevé a determinar
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el fallo sin responsabilidad fiscal en el proceso con Rad. 112-120-021 por la inexistencia del

daho patrimonial.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dano al erario del Estado o la responsabilidad del Gestor Fiscal
o se demuestre que la decision se basé en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del
proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de
la Contraloria Departamental del Tolima,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

RESUELVE:

CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en la Reanudacion de
Audiencia de Decision y Lectura de Fallo N°006 el dia 14 de
agosto de 2023 en el Proceso de Responsabilidad Fiscal con
Rad. 112-120-021, registrada en el Acta Audiencia de Decision
del Prgceso Verbal, ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE LERIDA — TOLIMA, identificada con Nit 890702034-2 y
la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, identificada con
C.C 28.798.494, en su calidad de Alcaldesa del municipio de
Lérida Tolima para la época de los hechos y ordenadora del
gastos, al sefior GILDARDO GOMEZ SUAREZ, identificado
con C.C 14.271.670, en su condicion de Secretario de
Hacienda municipal para la época de los hechos, la empresa
CELSIA COLOMBIA S.A,. ESP, identificada con Nit
800249860-1 y la desvinculacion como tercero civilmente
responsable a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A,
identificada con Nit 860.002.400-2; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000 y las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011 a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE LERIDA — TOLIMA, identificada con Nit
890702034-2 y la sefiora CAROLINA HURTADO
BARRERA, identificada con C.C 28.798.494, en su calidad
de Alcaldesa del municipio de Lérida Tolima para la época de
los hechos y ordenadora del gastos, a su apoderado el Dr.
CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO, identificado con
C.C 1.109.002.567 y T.P 343.861, al sefior GILDARDO
GOMEZ SUAREZ, identificado con C.C 14.271.670, en su
condicion de Secretario de Hacienda municipal para la época
de los hechos, a su apoderado el Dr. ANTONIO
ALEJANDRO BARRETO MORENO, identificado con C.C
79.907.072 y T.P 106033, la empresa CELSIA COLOMBIA
S.A,. ESP, identificada con Nit 800249860-1, a su apoderado
la Dra. LEYDI TATIANA NARANJO MESA, identificada
con C.C 1.110.479.524 y T.P 234891 y como tercero
civilmente responsable a la compania de seguros LA
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PREVISORA S.A, identificada con Nit 860.002.400-2 y a su
apoderado el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA identificado
con C.C 93.414.517 y T.P 134.101.

ARTICULO TERCERO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de
la Secretaria General y Com(n de Ia Contraloria
Departamental del Tolima, devuélvase el expediente, a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo
correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(L 0
ANDREA MARCELA'MOLINA ARAMENDIZ (E)

Proyectd: Valeria Mania Gomez Gaitan.
ABOGADA CONTRATISTA

Contralora Auxiliar Encargada
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